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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.595.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1023.LXXVIL.2023 Rady Miasta Czestochowy zdnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w czgsci okre§lonej w:

- § 9 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,z samochodow osobowych i dostawczych o tadownosci do
3,5 Mg, opony od taczek, roweréw, motocykli”, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 i 3a oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 22022 r.
poz. 2519 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

- § 9 ust. 3 uchwaly oraz § 9 ust. 4 uchwaly zdanie 2 o nastepujacym brzmieniu: ,,Wzdér o§wiadczenia
stanowi zalacznik do regulaminu, o ktérym mowa w ust. 37, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy w zw.
z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Miasta Cz¢stochowy podjeta uchwate Nr 1023.LXXVIL.2023
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3-3d ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Organ nadzoru w toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty uznal, ze w czgéci zostata ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Ponadto art. 6r ust. 3d ustawy stanowi, ze Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego swiadczenia
ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci Ilub przez
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Z treSci powyzszych regulacji wynika
zatem, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinna zawiera¢ trzy obligatoryjne
elementy:
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1) czgstotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
2) sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb isposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$¢
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa, bez przekraczania
jej granic. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniad
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym
stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnig — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny
uwzglednia¢ w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3
ust. 2 pkt 5 ustawy (tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady oraz w art. 4 ust. 2 ustawy (tj.: odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadoéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych).

Tymczasem, Rada Miasta Czgstochowy, na mocy § 9 ust. | uchwaly postanowila, ze w SPSZOK
zbierane sg m.in. zuzyte opony z samochodow osobowych i dostawczych o tadownosci do 3,5 Mg, opony od
taczek, rowerow, motocykli. Tym samym, Rada Miasta ograniczyla frakcje odpaddéw ,,zuzyte opony”, jedynie
do opon zsamochodéw osobowych idostawczych o tadownosci do 3,5 Mg, opon od taczek, rowerow
i motocykli. Zdaniem organu nadzoru, tak wydzielona frakcja nie znajduje swego odzwierciedlenia w ustawie,
wobec czego powyzsza regulacja stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3a i art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Podkresli¢ nalezy, iz przepis art. 6r ust. 3a stanowi, ze W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sie
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzqcych  z pielegnacji  terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z brzmienia art. 6r ust. 3a ustawy
wynika zatem, ze organ stanowigcy gminy jest uprawniony do wprowadzenia w treSci uchwaty jedynie
ograniczen ilosciowych kategorii odpadow wymienionych w tym przepisie — bez dodatkowego ograniczenia.
Tymczasem w tresci § 9 ust. 1 uchwaty Rada ograniczyta mozliwo$¢ odbioru od wlascicieli nieruchomosci
zuzytych opon poprzez wskazanie cech tych odpaddéw. W konsekwencji tylko niektore rodzaje zuzytych opon
sa przyjmowane przez SPSZOK, przy jednoczesnym braku przyjmowania pozostatych rodzajow zuzytych opon
przez inne niz SPSZOK punkty selektywnego zbierania odpadow, okreslone w uchwale.

Wobec powyzszego, iz Rada Miasta zmodyfikowata frakcje ustawowa odpaddéw (zuzyte opony) tym
samym ograniczajagc mozliwo$¢ pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci 1 odbierania od nich catosci
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tejze frakcji naruszyla istotnie prawo, tj. art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3a i art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze Rada Miasta Czgstochowy naruszyla art. 6r ust. 3 ustawy stanowiac
w § 9 ust. 3 uchwaly, ze Zasady funkcjonowania SPSZOK okresla regulamin obowigzujgcy dla tego punktu.
Nalezy podkresli¢, ze sposdb §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
stosownie do dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy, winien zosta¢ uregulowany kompleksowo przez Rade w tresci
uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/GI 209/21). Rada wtadna jest, na podstawie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy, do
podjecia wylacznie jednej uchwaly — stanowiacej akt prawa miejscowego, ktéra bedzie kompleksowo
regulowala szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odpierania odpadow komunalnych od
wlascicieli iich zagospodarowania w zamian za uiszczong oplate, wtym tez sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a zatem Rada nie moze uzupetiac przyjetych
w tresci niniejszej uchwaty regulacji okreslajacych sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych poprzez odwotanie do blizej nieokreslonego regulaminu, a wprowadzenie
takiego odwotania nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 6r ust. 3 ustawy w zwiazku zart. 2 iart. 7
Konstytucji RP.

W konsekwencji uznania § 9 ust. 3 uchwaly za istotnie naruszajacy prawo, w ocenie organu nadzoru,
rowniez § 9 ust. 4 uchwaly zdanie 2 o nastgpujacym brzmieniu: ,,Wzoér oswiadczenia stanowi zatacznik do
regulaminu, o ktorym mowa w ust. 3” nalezy uznaé za sprzeczny z prawem, jako odnoszacy si¢ do wyzej
wskazanej nieprawidtowej regulacji.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1023.LXXVIIL.2023 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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